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Referencia : Oficio N° 0001-2019-UNASSE

Fecha Lima, |2 FEB. 2019

Objeto de la consuilta

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria General de la Confederacidn Sindical Unidn
Nacional de Sindicatos del Sector Estatal (UNASSE) consulta a SERVIR si el pago del refrigerio previsto
por la Centésima Decimoquinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio 2019, constituye una compensacion por el tiempo
adicional que se labora, o una condicién de trabajo que permite a los servidores recuperar fuerzas
por ser una jornada adicional.

Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

23

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Pelimitacidn de la consulta

Atendiendo a ello, corresponde puntualizar que SERVIR como ente rector del Sistema
Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos, no se constituye en instancia previa a la
toma de decisiones de las entidades de la Administracidn Piblica, ni se pronuncia sobre casos
particulares, siendo gue las consultas que absuelve, son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si,
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En este sentido, no corresponde determinar a SERVIR la forma y/o mecanismo para la compensacion
del trabajo realizado en sobre tiempo; no obstante, la actuacién de la administracion ptiblica se rige
por el principio de legalidad?, de tal forma que corresponde que se observen las normas que regulan
fa jornada de trabajo.

Sobre la compensacién de horas extras en las entidades de la administracién publica

2.5 Seentiende por trabajo en sobretiempo o en horas extras a “aquel prestado en forma efectiva
en beneficio del empleador fuera de la jornada ordinaria diaria 0 semanal vigente en el centro
de trabajo {...)"2.

2.6 Al respecto, el numeral 8.7 del articulo 8° de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019 {en adelante LPSP 2019), sefiala que las entidades ptblicas,
independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran autorizadas para
efectuar gastos por concepto de horas extras.

2.7 Es asi, que debido a la prohibiciéon antes mencionada, en caso de producirse en el sector
publico trabajo en sobretiempo o en horas extras, este podria ser compensado con periodos
equivalentes de descanso fisico, lo cual no generaria gasto adicional a la entidad empleadora.

2.8 Dicha compensacion debe ser realizada conforme a los criterios sefialados en el Primer Pleno
Jurisdiccional Supremo en materia laboral realizado en el afio 2012, que precisa como
requisito la autorizacion expresa del servidor, salvo que dicha autorizacion haya sido realizada
con anterioridad o que por alguna norma interna - que haya sido de conocimiento previo por
el trabajador — se establezca que el trabajo en sobretiempo serd compensado con periodos
equivalentes de descanso fisico?.

2.9 En ese sentido, corresponde a las entidades de la Administracién Publica, regular las horas
laboradas en exceso por los servidores y su forma de compensacidn a través de documentos
de gestién interna, con sujecién a lo dispuesto en la Ley.

Del otorgamiento del cupén o vale por concepto de alimentacién previsto por la LPSP 2019

2.10 La Centésima Decimoquinta Disposicion Complementaria Final de la LPSP 2019, autorizd el
otorgamiento de un cupén o vale por concepto de alimentacién hasta por el monto de S/
25,00 por cada dia efectivamente laborado, a favor del personal administrativo de las
entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, sujeto a los Decretos Legislativos N2
276 y N2 1057, que desarrolla actividades luego de cumplir la jornada laboral ordinaria,
siempre que permanezca y realice labores efectivas hasta después de las 21 horas, las cuales
deberdn estar debidamente sustentadas y justificadas por la autoridad competente.

1 Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS prevé:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y of derecho, dentro
de los facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para los que les fueron conferidas.

(.

2 Primer Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral {2012}, pp.27.

3 Primer Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral (2012}, pp.34.
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En concordancia con la citada disposicion legal, se emitié el Decreto Supremo N° 012-2019-
EF* en aras de establecer las condiciones, criterios y mecanismos para el otorgamiento del
cupdn o vale por concepto de alimentacidn hasta por el monto de S/ 25,00 por cada dia
efectivamente laborado. Cabe acotar que el cup6n o vale por concepto de alimentacion no
tiene cardcter remunerativo, compensatorio ni pensionable y no esta sujeto a cargas sociales®.

Es asi, que el mencionado Decreto Supremo a través de su articulo 4° establecié las
condiciones, criterios y mecanismos que deben cumplirse de manera conjunta para la
percepcién del cupén o vale por alimentos. Las mismas gue deben ser observadas por las
Oficinas de Recursos Humanos y jefes de los organos o unidades organicas de las entidades
deberan observar para el otorgamiento de dicho beneficio.

De esta manera, se aprecia que para el otorgamiento del mencionado beneficio debe tenerse
en consideracidn los siguientes aspectos:

i) Unicamente se otorga al personal administrativo perteneciente a los regimenes de
los Decretos Legislativos N°s 276 y 1057,

ii) Los servidores deben realizar labor efectiva hasta después de las 21 horas,

ili) El trabajo en sobretiempo debera estar autorizado por el jefe del érgano o unidad
orgdnica donde labora el servidor, y debe contar con la debida justificacidn,

iv) Las condiciones y criterios establecidas en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 012-
2019-EF, son concurrentes y de obligatorio cumplimiento, y;

v) El monto maximo del cupén o vale de alimentos es de S/ 25.00 soles, y se entrega un
vez al mes en razén de cada dia laborado.

Ahora bien, es pertinente precisar que el ctorgamiento del cupén o vale de alimentos que
otorga al personal administrativo que realiza labores efectivas hasta después de las 21 horas;
no debe confundirse con el pago de horas extras o compensacién a la que se hace referencia
en los numerales 2.5 y 2.9 del presente informe, pues si bien ambas constituyen una
obligacion para el empleador, estas no se sustituyen entre si.

Conforme se aprecia del numeral 2.13 del presente informe, el otorgamiento del vale o cupén
de alimentos se encuentra condicionado al cumplimiento de determinadas condiciones y
criterios establecidos en el Decreto Supremo N° 012-2019-EF, y (nicamente comprende al
personal administrativo perteneciente a los regimenes de los Decretos Legislativos N* 276 y
1057; mientras que, la compensacion por horas extras se efectia en favor de cualquier
servidor, indistintamente de su régimen laboral o contractual, que realice labores efectivas
fuera de su jornada de trabajo, ello en concordancia con las restricciones contenidas en las
leyes de presupuesto.

De ahi que, si un servidor perteneciente al régimen de la carrera administrativa realiza labores
efectivas hasta después de las 21 horas, cumpliendo las condiciones y criterios establecidas
por el Decreto Supremo N° 012-2019-EF, le correspondera percibir el cupén o vale alimentos,
sin perjuicio, de que la entidad cumpla con compensar dicho trabajo en sobretiempo con
periodos equivalentes de descanso fisico.

* Publicado €l 20 de enero de 2019, en el Diario Oficial “El Peruano”

% Artfculo 3° del Decreto Supremo N 012-2019-EF, Otorgan un cupén o vale por concepto de alimentacién a favor del personal
administrativo sujeto a los Decretos Legislativos N2 276 y N2 1057 que labora en las entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales
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Il Conclusiones

3.1 Las consulias que absuelve SERVIR, son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa
sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si; por lo tanto, no corresponde determinar la forma o
mecanismo para la compensacién del trabajo realizado en sobre tiempo; no obstante, la
actuacién de la Administracion Publica se rige por el principio de legalidad, de tal forma que
corresponde que se observen las normas que regulan la jornada de trabajo.

3.2 El numeral 8.7 del articulo 8° de la LPSP 2019 sefiala que las entidades publicas,
independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran autorizadas para
efectuar gastos por concepto de horas extras. Por tanto, corresponde a las entidades, regular
las horas laboradas en exceso por los servidores y su forma de compensacion a través de
documentos de gestién interna, con sujecion a lo dispuesto en la Ley.

3.3 Deacuerdoa lo establecido por la Centésima Decimoquinta Disposicion Complementaria Final
de la LPSP 2019 y el Decreto Supremo N° 012-2019-EF, el otorgamiento del vale o cupén de
alimentos se encuentra condicionado al cumplimiento de determinadas condiciones y
criterios establecidos en el Decreto Supremo N° 012-2019-EF, y Gnicamente comprende al
personal administrativo de los regimenes de los Decretos Legislativos N% 276 y 1057,

3.4 Cabe precisar que el otorgamiento de! cupén o vale de alimentos gue otorga al personal
administrativo que realiza labores efectivas hasta después -de las 21 horas; no debe
confundirse con el pago de horas extras o compensacion a la que se hace referencia en los
numerales 2.5 y 2.9 del presente informe, pues si bien ambas constituyen una obligacion para
el empleador, estas no se sustituyen entre si.

3.5 De ahi, que si un servidor perteneciente al régimen de la carrera administrativa realiza labores
efectivas hasta después de las 21 horas, cumpliendo las condiciones y criterios establecidos
en el Decreto Supremo N° 012-2019-EF, le correspondera percibir el cupén o vale alimentos;
sin perjuicio, de que la entidad cumpla con compensar dicho trabajo en sobretiempo con
periodos equivalentes de descanso fisico.

Atentamente,
.
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