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PRESENTACION

Ante el incremento de la delincuencia en todas sus modalidades, especialmente
los delitos contra el patrimonio, y la coyuntura de tener que enfrentar con mas
frecuencia a organizaciones criminales, sicariato, feminicidios y contra la vida, el
cuerpo y salud como un fendbmenos muy peligrosos para toda la sociedad en su
conjunto que no respeta edades ni géneros, entonces vemos con mucha
preocupacion, que la seguridad ciudadana se ha convertido en un tema muy
complejo que debe ser tratado con mucha responsabilidad por todos los actores
involucrados en la solucién o mitigaciéon de este problema, que afecta a las
personas, limita el desarrollo, las actividades, la paz y tranquilidad a la que todos
tenemos pleno derecho, ademas de frenar la inversion de capitales, y por ende,

el progreso como pais y sociedad.

Peor aun, en la situacion actual de propagacion de una cuarta ola de contagios
por la pandemia del COVID-19 que esta matando a las personas y ha obligado al
Gobierno Central y a todas las demas autoridades nacionales, regionales y
distritales a sumar esfuerzos conjuntos para mitigar la cantidad de nuevos de
contagios y destinar para ello, grandes recursos econdmicos y practicamente
disminuir todas las actividades sociales laborables, culturales, econémicas y

religiosas de todo tipo.

Observamos que los desafios en este sentido son multiples y variados, y generan
la necesidad de fortalecer medidas urgentes, coherentes y eficaces por parte de
las autoridades policiales, politicas, judiciales y militares competentes para que
planifiguen y ejecuten estrategias integrales para salvar obstaculos de caracter
costumbristas profundamente arraigadas en la poblacion y en la administracion
ineficaz del Estado, que generalmente hace dafio y dificultan las acciones que se
planifican para garantizar el orden publico, disminuir la criminalidad en todas sus
modalidades, mejorar las labores de vacunacion, de salud de la poblacion en

general y por ende y la calidad de vida de las personas.
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En los dltimos afos se ha venido observando el aumento de una criminalidad cada
vez mas osada y peligrosa, nuevas modalidades delictivas, mayores indices de
victimizacion, corrupcion en todos los niveles, sensacién de inseguridad y
malestar por parte de la comunidad. Este grave problema se experimenta en todo
el pais, obviamente en algunas partes con mayor frecuencia, pero igual se siente
en la region de Arequipay en el distrito de Yanahuara que es el contexto territorial

gue nos interesa.

Yanahuara, es un distrito tradicional, cultural y turistico de los mas importantes de
la region, y obviamente no es ajeno a esta realidad; en nuestra jurisdiccion se
cometen delitos y faltas diversos que afectan la paz y tranquilidad de los vecinos.
Por tal motivo, la Secretaria Técnica del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana
(CODISEC) Yanahuara en estrecha coordinacion con todos sus integrantes y bajo
el liderazgo de su Presidente, han elaborado de manera conjunta y participativa
el presente Plan de Accién Distrital de Seguridad Ciudadana para el afio 2023 que
constituye un Documento de Gestidn importante y trascendente que aglutina a la
mayor cantidad posible de vecinos, que por suimportancia, condicién profesional
y/o cargo que desempefan, tienen la obligacion de velar por la seguridad

ciudadana del distrito.

En este sentido, el presente Plan de Accion elaborado por el pleno del CODISEC
YANAHUARA, establece conceptos claros de participacion ciudadana, con el
claro concepto de que toda accidbn que se planifique, debe contar
necesariamente con la participacién activa de la comunidad civil organizada en
Juntas Vecinales y Comunales para solucionar o mitigar el flagelo de la
inseguridad y especialmente por la situacion actual del reto que significa la
continuacion de la propagacion de la pandemia del COVID-19, para que la
comunidad yanahuarina renueve su confianza en sus autoridades. EIl CODISEC
YANAHUARA, tiene por delante para el afio 2023, una labor muy importante.
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1. DIAGNOSTICO

1.1.PROBLEMA PUBLICO

En la dltima década, la criminalidad y la victimizacion se han incrementado de
manera alarmante generando malestar y sensacion de inseguridad en la
comunidad, afectando a todos los estratos sociales sin distincion de género y
edades; se experimenta en todo el pais, y por ende en toda la region de Arequipa
y el distrito de Yanahuara no es ajeno a esta realidad, en nuestra jurisdiccion se
cometen diversos delitos y faltas que afectan la paz y tranquilidad de nuestros

vecinos.

En los dltimos afios, el principal problema de la poblacién de Yanahuara era la
marcada percepcion de inseguridad en la poblacion, esta situacion ha empeorado,
por el incremento de la criminalidad y la impunidad, la presencia de ciudadanos
extranjeros indeseables que pululan por las calles con el Unico objetivo de
delinquir o generar desorden, sumado a ello, un alto registro estadistico de
consumo de bebidas alcohdlicas en las vias y espacios publicos, sobre todo los

fines de semana.

En los afios 2020 al 2022, pese a persistir el problema de la inseguridad, la
preocupacion vecinal se direccioné al brote del COVID-19, y continda
actualmente, la mayor parte de la poblacién de Yanahuara vive estresada por el
temor y la ansiedad que genera el incremento de la delincuencia y la cadena de

contagios por una cuarta ola de la pandemia del COVID-19 y las consecuencias



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YANAHUARA $§

%@ - COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA- CODISEC !
<2, PLAN DE ACCION DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA YANAHUARA 2023  GODISEC
e YANAHUARA

negativas en el aspecto social, econdmico y esencialmente en la salud y la

seguridad, son enormes.

1.2.MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

1.2.1. MARCO CONCEPTUAL
1.2.1.1. Seguridad Ciudadana

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, Ley N.° 27933, define a la
seguridad ciudadana como “la accion integrada y articulada que desarrolla el
Estado, en sus tres niveles de gobierno, con la participacion del sector privado, y
la sociedad civil organizada, destinada a asegurar la convivencia pacifica, la
erradicacion de la violencia y la utilizaciéon sin riesgos de las vias y espacios
publicos. Del mismo modo, contribuir a la prevencién de la comisién de delitos y

faltas”.

El PNSC 2019-2023 adopta un concepto amplio de lo que es la seguridad
ciudadana, entendida como una condiciébn objetiva y subjetiva donde los
individuos se encuentren libres de violencia 0 amenaza fisica, psicolégica, o de

despojo intencional de su patrimonio.
1.2.1.2. Prevencion del delito

Segun la Organizacién de la Naciones Unidas (ONU), la prevencion del delito
enmarca a toda labor realizada para reducir el riesgo de que se cometan delitos y
sus efectos perjudiciales en las personas y la sociedad; incluido el temor a la

delincuencia.
1.2.1.3. Factores deriesgo

El PNSC 2019-2023, sostiene que el enfoque de riesgo se origina en el &mbito de
salud epidemiolégica. Se entiende por factor de riesgo a “una caracteristica o
circunstancia detectable en individuos o en grupos, asociada con una probabilidad

de experimentar un dafo a la salud”. Este andamiaje teérico trasladado a la
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criminologia y la politica de seguridad ciudadana permite sostener lo siguiente:
disminuir los factores de riesgo, reduce la probabilidad de que ocurran actos
violentos; siempre y cuando se implementen politicas, programas y servicios de
aplicacion real ofrecidos por los tres niveles de gobierno que coadyuven a este fin
en los territorios focalizados a través de la prevencion, un buen sistema de justicia,

fiscalizacion administrativa, reinsercion y atencion a victimas.
1.2.1.4. Factores de proteccion

Segun el PNSC 2019-2023, es entendido como todas aquellas condiciones,
caracteristicas o atributos individuales, familiares y comunales que fomentan la
proteccion de la persona contra la amenaza delictiva. En este sentido, reconoce
como factores de proteccion transversales, a la seguridad ciudadana, el
fortalecimiento de habilidades sociales, la toma de decisiones y soluciéon de
problemas, las redes de apoyo pro sociales al interior y exterior de la familia, el
manejo adecuado del tiempo libre y del estrés de forma saludable, la conciencia
de la responsabilidad de los actos, la relacion emocional estable con un adulto ,
asi como el desarrollo de la perseverancia, el autocontrol y de una orientacion

hacia el futuro deseado.
1.2.1.5. Participacion Ciudadana

Segun el DS Nro. 011-2019-IN, Reglamento de la Ley N.° 27933 Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, es la intervencion informada y responsable de
la ciudadania, sociedad civil organizada, sector privado y medios de comunicacién
durante el proceso de implementacion, monitoreo y evaluacién de los planes y
programas de seguridad ciudadana, a fin de lograr una adecuada toma de
decisiones en funcion de las metas y objetivos estratégicos establecidos en el Plan

Nacional de Seguridad Ciudadana.
1.2.1.6. Percepcion de Inseguridad

Es la sensacion de incertidumbre, de riesgo, de miedo que sienten las personas
frente a la posibilidad de que ellos, sus seres queridos o sus bienes mas preciados

sean atacados por la delincuencia.
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Una de las formas de medir dicha percepcion es consultando a las personas sobre

el temor que sienten frente a la posibilidad de ser victimas de un delito en el futuro.
1.2.1.7. Victimizacién

La victimizacion, mide las ocurrencias reales de hechos de violencia o de despojo
contra las personas a fin de calcular la magnitud de los niveles delictivos,
especialmente aquellos de naturaleza patrimonial. Se mide a través de las

estadisticas oficiales y de las encuestas de opinion publica.

1.2.1.8. Confianza en las instituciones encargadas de Ila

seguridad

Se expresa en la confianza que siente la poblacién de contar con respuestas de
un auxilio o apoyo inmediato y eficaz ante la comision o perpetracion de un hecho
criminal. Para la estimacion real de este indicador, se debe consultar la opinién de

los ciudadanos a través de encuestas.
1.2.2. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

e LeyN.°27972, Ley Organica de Municipalidades.

e Ley N.° 27337, Cddigo de los Nifios y Adolescentes.

e Decreto Legislativo N.° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

e Ley N.° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y sus
modificatorias.

e Ley N° 30361, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar, sus modificatorias y
Reglamento aprobado por D.S. N° 009-2018-MIMP.

e Ley N° 27942, Ley de Prevencién y Sancion del Hostigamiento Sexual, su
modificatoria y Reglamento aprobado por D.S. N° 0142019-MIMP.
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e Ley N° 29611, Ley que modifica la Ley N° 29010, que faculta a los
gobiernos regionales y locales a disponer recursos a favor de la Policia
Nacional del Peru.

e Ley N.° 29701, que dispone beneficios a favor de los integrantes de las
Juntas Vecinales y establece el dia de las Juntas Vecinales de Seguridad
Ciudadana y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.°
002.2013-IN.

e Ley N.°© 30120, Ley de Apoyo a la Seguridad Ciudadana con camaras de
video vigilancia publica y privada.

e Ley N.° 30026, Ley que autoriza la contratacion de pensionistas de la PNP
y de las FF.AA. para apoyar en areas de Seguridad Ciudadana y Seguridad
Nacional, su modificatoria y Reglamento aprobado por D.S. N° 003-2014-
IN.

e Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 026-2017-IN.

e Decreto Legislativo N.° 1218, que regula el uso de las camaras de video
vigilancia.

e Decreto Supremo N.° 011-2014-IN, que aprueba el Reglamento de la Ley
del Sistema de Seguridad Ciudadana y sus modificatorias.

e Decreto Supremo N.° 054-2011-PCM, que aprueba el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional denominado “Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021”.

e Decreto Supremo N.° 008-2018-MIMP, que aprueba el “Plan Nacional
Contra la Violencia de Género 2018-2021".

e Decreto Supremo N.° 013-2019-IN, que aprueba el “Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2019-2023".

e Resolucion Directoral N.° 538-2015-DIRGENEMG-PNP que aprueba la
Directiva N.° 03-13-2015-DIRGEN-PNP/EMG-DIRASOPE-B; Directiva
para la ejecucion del servicio patrullaje local integrado entre la PNP y los
gobiernos locales.

e Resolucion Ministerial N.° 0880-2015-IN de fecha 18DIC15, que aprueba el
“Manual de Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana promovidas por la

PNP.”
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e Resolucion Ministerial N.° 356-2018/MINSA, que aprueba el “Plan Nacional
de Fortalecimiento de Servicio de Salud Mental Comunitaria 2018-2021".

e Resolucion Ministerial N 007-2019-IN, que aprueba la guia metodolbgica
para el disefio de sectores y mapas del delito en la jurisdiccién de las
Comisarias de la Policia Nacional del Peru”.

e Resolucion Ministerial N.° 772-2019-IN, Que aprueba el Manual del sereno
Municipal.

e Resolucion Ministerial N.° 2056-2019-IN, Que aprueba la Directiva N.° 11-
2019-IN-DGSC sobre “Lineamientos técnicos y procedimientos para el
disefio, formulacion, aprobacién, implementacion, seguimiento y

evaluacion de los planes de accion distrital de seguridad ciudadana”.

1.3.SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

1.3.1. INFORMACION SOCIO DEMOGRAFICA
1.3.1.1. Ubicacion geografica

El Distrito de Yanahuara se encuentra ubicado a una distancia de 7.5 Km de la
ciudad de Arequipa, ubicado a 2,343 m.s.n.m. al sur oeste de la ciudad de
Arequipa entre los 16 grados, 23 42 de latitud sury 71grados 33’ 14” de latitud oeste, con
unaextensionde 31.62 km2.
El distrito de Yanahuara esta rodeado de los siguientes distritos:

e Al Sur: Con el Distrito de Sachaca

e Al Oeste: Con los Distritos de Cayma, Cerro Colorado

e Al Norte: Con el Distrito de Cayma

e Al Este: Con los Distritos de Selva Alegre y Cercado de Arequipa

Para los efectos de Seguridad Ciudadana, el distrito se encuentra divido en 5

Sectores:

Sector 1: Zona Alta - CPNP Yanahuara

13
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Calle Ancén, Calle Leoncio Prado, Calle Arica, av. Bolognesi, Camal Chico, Calle
Cortaderas, Cuesta del Angel, Av. Ejército, El Silencio, Francisco Mostajo, Tronco
de Oro, Ibarguen, Calle Jerusalén, Urb. La Rinconada, Urb Las Beatas, Las
Retamas, Ledn Velarde, Av. Lima Baja, Av. Lima Alta, Calle Misti, Calle Oscar
Benavides, Paisajista Chilina, Paz Soldan, Plaza de Yanahuara 1y 2, Puente
Chilina, San José los Claveles, San Martin San Vicente, Tacna, Calle
Tronchadero, Tupac Amaru, Ugarte, Quezada, Urubamba, Zela, Ronda
Magnopata.

Sector 2: Zona Alta CPNP Yanahuara

Av. Quifiones, Av. Andrés Belaunde, Calle Antiquilla, Calle Ampatacocha,
Atahualpa, Av. Ejército Pasaje Cardenas, Castilla, Union, César Vallejo,
Comandante Ruiz, Av. Enmel, Francisco Mostajo, Urb. Jardin, Recoleta, Vinatea,
Las Lilas, Magisterial 2, Parque del Avién, Pampita de Zevallos, Ronda Recoleta,

Santa Cecilia, Santa Martha, Urb. Valencia, Av. Zamacola.

Sector 3: Zona Media CPNP Yanahuara

Av. Abelardo Quifiones, Av. Victor Andrés Belaunde, Av. Metropolitana, Calle Las
Orquideas, Calle Chullo, Urb. Independencia Americana, Juan XXIII, Las
Casuarinas, Urb. Las Dalias, Urb. Gardenias, Urb. Los Lirios, Urb. Las Violetas,
Poltran, Urb. Los Jazmines, Urb. Los Tulipanes, Urb. Los Rosales, Magisterial 3,

Parque PNP, Urb. Las Orquideas, Urb. Valencia.

Sector 4: Zona Media CPNP Yanahuara

Quinta las Casuarinas, Urb. Abogados, Av. Quifiones, Buena Vista, Las
Casuarinas, Challapampa, Calle Chullo, EI Remanso, Urb. Entel Perd, Urb.
Fraternidad, Urb. Los Gladiolos, Calle Grande, Calle Taboada, Urb. La Estancia,
Urb. Las Malvinas, Los Cedros, Av. Metropolitana, Urb. Las Orquideas, Urb.
Piedra Santa, Urb. Quinta Claudia, Urb. San Agustin, Urb. San Pedro, Urb. San
Rafael, Santa Beatriz, Av. Victor Andrés Belaunde, Urb. Virgen del Carmen, Urb.

Virgen de Chapi.

Sector 5: Zona Baja CPNP Pampa De Camarones
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Calle Amazonas, Av. Brasil, Calle Cajamarca, Calle Colombia, Divino Nifio, Calle
Espafa, Torre Blanca, Calle Huancavelica, Jr. Tacna, Calle Madre de Dios,
Puente Fatima, Puerto Maldonado, Quinta Taboada, San Francisco, Calle
Taboada, Urb. Fatima, Variante de Uchumayo, Villa El Prado, Salaverry, Suarez

Villanueva, Camal Don Santiago.

1.3.1.2. Poblacién (CENSO 2017)

Segun el ultimo Censo efectuado en el afio 2017: Xl de poblacion, VII de vivienda
y lll de comunidades indigenas realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informacion rebelan que el Distrito de Yanahuara tiene una poblacion mayormente
urbana, la que suma un total de 25 417 habitantes. Pero se estima, que

actualmente la poblacién supera los 32,000 habitantes

En lo que respecta a la poblacion por sexo, el distrito de Yanahuara esta
conformado en la mayor parte por una poblacion femenina compuesta de 13 639
mujeres, lo que representa el 53.66 % del total de la poblacion, y una poblacién
masculina de 11 778 varones, lo que representa el 46.34 % total de la poblacién

de Yanahuara.

TABLA 1: POBLACION DEL DISTRITO DE YANAHUARA

M e

TIPO DE POBLACION URBANA URBANA RURAL RURAL
HOMBRE 11778 46.34 % 0 0.00 %
MUJER 13 639 53.66 % 0 0.00 %
TOTAL 25417 100.00 % 0 0.00 %

Fuente: Censos 2017: Xl de poblacién, VII de vivienda y 11l de comunidades indigenas /
Elaboracién propia

Segun la clasificacién de la poblacién por rangos de edades, vemos que la mayor

parte de la poblacion del distrito de Yanahuara se encuentra entre los 65 a méas
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